Nr postepowania: PZP/2/2021

Loédz, dnia 30.04.2021 r.

Wszyscy wykonawcy
ubiegajacy sie o udzielenie zamdwienia

Dziatajgc na podstawie art. 284 ust. 6 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2019 ze zm.) zwanej dalej ustawg Pzp,
Zamawiajgcy: Biblioteka Miejska w todzi, przekazuje zapytania od Wykonawcoéw dotyczace
tresci  Specyfikacji Warunkéw Zamowienia (SWZ) i udziela wyjasnien dotyczacych
postepowania pn. Ustuga kompleksowego utrzymywania czystosci pomieszczen
administracji oraz pomieszczen bibliotecznych, a takze terenu przed budynkami
wolnostojacymi wraz z zaopatrywaniem w podstawowe sSrodki higieny Biblioteki
Miejskiej w Lodzi:

Pytanie 1:

,Prosze o podanie powierzchni zbiorczej Filii sprzgtanych 5 razy na tydzien.”
Odpowiedz 1:

Powierzchnia zbiorcza Filii sprzgtanych 5 razy na tydzien - 5808,66 m2.

Pytanie 2:

,Prosze o podanie powierzchni zbiorczej Filii sprzgtanych 3 razy na tydzien”
Odpowiedz 2:

Powierzchnia zbiorcza Filii sprzgtanych 3 razy na tydzien - 3277,64 m2.

Pytanie 3:

,Prosze o podanie powierzchni zbiorczej Filii sprzgtanych 2 razy na tydzien”
Odpowiedz 3:

Powierzchnia zbiorcza Filii sprzgtanych 2 razy na tydzien - 2685,98 m2.

Pytanie 4:

,Prosze o podanie powierzchni zbiorczej Filii sprzatanych 1 raz na tydzien.”
Odpowiedz 4:

Powierzchnia zbiorcza Filii sprzgtanych 1 raz na tydzien - 90,61 m2.

Pytanie 5:

,Gdzie mozna zlewa¢ brudna wode powstatg po umyciu podtég?”
Odpowiedz 5:

Do sanitariatéw znajdujacych sie w bibliotekach.
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Pytanie 6:
,Czy wszystkie Filie znajdujg sie na parterze? Jezeli nie to ktére i na ktérym pietrze sie
znajdujg?”

Odpowiedz 6:
F.2—-1p.

F.19 - 1p.
F.25-1p.

F.31 — 1p.

F.32 — parter + 1p.
F. 39 — parter + 1 p.

F.53 - 1p.
F.56 — 1p.
F.61 —1p.
F.63 — parter + 1p.
F.74 —1p.
F.75 - 1p.
F.76 — 1p.
F78 — 1p.
F79 —1p.

Pozostate Filie znajdujg sie na parterze.

Pytanie 7:

,Czy wsrod okien podlegajgcych myciu znajdujg sie okna ktérych mycie wymaga
zastosowanie specjalistycznych metod mycia? Jezeli tak to w ktorych lokalizacjach i jak jest
ich powierzchnia. Prosze o podanie jakg metoda byty one myte do tej pory?”

Odpowiedz 7:

F. 63 ul. Tuwima 46 - ustuga mycia jeszcze nie byta wykonywana — 120 m2

Pytanie 8:
~Jakg wysoko$¢ majg pomieszczenia bibliotek?”

Odpowiedz 8:
Od2,5do6m

Pytanie 9:
~Jaka wysokos$¢ maja regaty na ksigzki?”

Odpowiedz 9:
Do 180/200 cm max

Pytanie 10:
,Na jakiej wysokosci od podtogi sg osadzone okna? Jak jest ich wysoko$¢?”

Odpowiedz 10:

Okna osadzone sg bardzo réznie, zaréwno przy podtodze jak i lufciki pod sufitem (powyzej
10 cm od poziomu podtogi do 3,5 m od poziomu podtogi. Najwyzsze okna sg w Filii nr 63
przy ulicy Tuwima 46 i siegajg od podtogi do wysokosci 6 m ).
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Pytanie 11:
,Czy podana powierzchnia okien jest jedno czy dwustronna?”

Odpowiedz 11:

Powierzchnia okien podana jest jednostronna. Mycie okien - Zamawiajgcy podaje w OPZ
faktyczne wymiary okien w m? - ogélna powierzchnia okien objetych przedmiotem
zamodwienia: 3.409 m?, natomiast zgodnie z zapisami OPZ przez mycie okien Zamawiajacy
rozumie obustronne mycie szyb, listew i ram okiennych wraz z oscieznicami, mycie
parapetéw oraz obustronne mycie drzwi przeszklonych i wiatrotapdéw.

Pytanie 12:
,lle razy w trakcie trwania umowy nalezy wykona¢ ustuge mycia okien?”

Odpowiedz 12:
Wedtug Umowy § 11 ust. 4. W trakcie obowigzywania Umowy Zamawiajgcy, moze
skorzystac z prawa opcji w zakresie mycia okien (1 raz w okresie obowigzywania Umowy).

Pytanie 13:
,Prosze o przestanie zatgcznika nr 8 do umowy w excelu”

Odpowiedz 13:

Zamawiajgcy zamieszcza na stronie internetowej prowadzonego postepowania:
https://bip.biblioteka.lodz.pl; https:/miniportal.uzp.gov.pl/ ww. zatgcznik nr 8 do Umowy w
excel.

Pytanie 14:
,Czy Zamawiajgcy dopuszcza waloryzacje ptacowg od UP i UZ od stycznia 2022r7?”

Odpowiedz 14:
Dopuszczalne zmiany wynagrodzenia zostaty okreslone w § 8 projektu Umowy.

Pytanie 15:

,Czy Zamawiajgcy dopuszcza zatrudnienia przez Wykonawce oséb wykonujgcych ustuge na
umowy cywilno-prawne?”

Odpowiedz 15:

Odpowiedz znajduje sie w pkt 5.3. SWZ.

Pytanie 16:
,Prosze o podanie powierzchni wyktadziny dywanowej w podziale na Filie?”

Odpowiedz 16:
Zamawiajgcy nie posiada takich informaciji.

Pytanie 17:

,W jakiej odlegtosci od siebie sg rozmieszczone (zlokalizowane) Filie? Prosze o podanie
Sredniej odlegtosci.”
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Odpowiedz 17:

Rozmieszczenie fili  bibliotecznych mozna zobaczy¢ na stronie internetowe;j
www.biblioteka.lodz.pl.

Pytanie 18:

,Uprzejmie prosze o informacje, czy Zamawiajgcy akceptuje wystawienie przez wykonawce
ustrukturyzowanych faktur koryqujacych oraz___innych ustrukturyzowanych
dokumentow _elektronicznych, dotyczacych wykonania umowy o przedmiotowe
zaméwienie publiczne oraz przestanie tychze dokumentéw za posrednictwem Platformy
Elektronicznego Fakturowania https://www.brokerinfinite.efaktura.gov.pl/ ?

Podkredlam przy tym, ze pytanie nie dotyczy zgody na wystawianie ustrukturyzowanych
faktur elektronicznych, gdyz takowe Zamawiajgcy jest zobowigzany odbiera¢ od wykonawcy
na podstawie art. 4.1 ustawy z dnia 9 listopada 2018 r. o elektronicznym fakturowaniu w
zamowieniach publicznych.... (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 1666), lecz zgody na wystawianie
ustrukturyzowanych faktur korygujacych oraz innych ustrukturyzowanych
dokumentow elektronicznych.

Fakturowanie oraz wystawienie innych dokumentéw w ustrukturyzowanej formie
elektronicznej jest zgodne z przepisami podatkowymi, wynikajacymi z ustawy o podatku od
towaréw i ustug (VAT) oraz jest powszechnie stosowane pomiedzy Zamawiajgcymi a
wykonawcami. Taki sposéb przekazywania dokumentéw utatwia wzajemng komunikacje
oraz eliminuje szereg btedéw, wystepujgcych w procesie tradycyjnego fakturowania. Jest on
tez rekomendowany, jako docelowy sposdb obiegu dokumentéw ksiegowych przez
Ministerstwo  Rozwoju, Pracy i Technologii (https://www.gov.pl/web/rozwoj-praca-
technologia/e-fakturowanie-w-zamowieniach-publicznych). Ponadto, w dobie epidemii
COVID-19, taki sposéb przekazywania dokumentéw rozliczeniowych jest jedng ze
skutecznych metod w powstrzymywaniu rozprzestrzenianiu sie wirusa oraz gwarantuje
utrzymanie ciggtosci proceséw ksiegowych i podatkowych.

Jednoczesnie prosze o podanie konta Zamawiajgcego znajdujgcego sie na Platformie
Elektronicznego  Fakturowania, umozliwiajgcego  przestanie  ustrukturyzowanych
dokumentéw.”

Odpowiedz 18:
Zamawiajgcy nie wyraza zgody.

Pytanie 19:

,Prosze o potwierdzenie, ze Zamawiajgcy wyraza zgode, aby kazda z firm wchodzgca w
sktad konsorcjum firm wystawiata Zamawiajacemu osobna fakture VAT.

Wykonawcy sktadajg oferty jako konsorcjum firm. Zgodnie z art. 58 ust. 1 i art. 117 ust. 4
ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. 2019 poz. 2019 z
pézn. zm.) wykonawca posiada petng dowolnos¢ w kreowaniu sktadu konsorcjum oraz w
podziale obowigzkéw pomiedzy poszczegdlnymi cztonkami konsorcjum. W konsekwenciji
Zamawiajgcy wybierajgc oferte wykonawcy bedacego konsorcjum, nie ma mozliwosci
wptywacé na sposob podziatu zakresu realizacji ustugi wewnagtrz konsorcjum oraz na tres¢
samej umowy konsorcjum. Zamawiajgcy ma prawo jedynie do wgladu do tresci umowy
konsorcjum w zakresie jego sktadu i podziatu obowigzkéw pomiedzy cztonkow konsorcjum.
W ramach realizacji umowy kazda z firm wchodzaca w sktad konsorcjum wykonuje
odmienne czynnosci dajgce w sumie petny zakres realizacji przedmiotu umowy. Kazda z firm
wchodzgcych w skiad konsorcjum za wykonane ustugi zobowigzana jest mocg przepisow
prawa podatkowego do wystawienia faktury VAT na rzecz podmiotu, dla ktérego ustuge
wykonata — czyli w tym przypadku dla Zamawiajgcego. Wystawianie faktur na lidera
konsorcjum przez cztonkéw konsorcjum moze by¢ uznane za nieprawidtowe z przyczyn
podatkowych podczas kontroli przez organy podatkowe. Zgodnie ze stanowiskiem doktryny
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podatkowej, o wspolnym przedsiewzigciu nalezy méwi¢ w kazdym przypadku, gdy co
najmniej dwa podmioty podejmujg sie wspétpracy w realizacji okreslonego, i najczesciej w
miare precyzyjnie zdefiniowanego, celu gospodarczego. Podmioty te zawierajg wiec umowe
gospodarczag w celu realizacji wspolnego przedsiewziecia, kidére ze wzgledu na potencjat
finansowy, zakres przedmiotowy lub kompetencyjny przekracza mozliwosci jednego tylko
podmiotu — umowe konsorcjum.

Kluczowe jest jednak, ze na ptaszczyznie podatku dochodowego od oséb prawnych (CIT),
wspdlne przedsiewziecie czy konsorcjum nie posiada statusu podatnika. Oznacza to, ze
podatnikami__podatku dochodoweqo sa poszczeqolni czionkowie takiej qrupy
qospodarczej (czyli podmioty wspétpracujace).

Jednoczesnie, jako podstawe do indywidualnego rozliczania nalezy wskazac¢ art. 8, art. 19 a,
art. 106 b Ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug Dz. U. z 2018 r. poz.
2174 ze zm. Zgodnie z ktérymi, jesli podatnik VAT (konsorcjant) swiadczy ustuge
bezposrednio na rzecz zamawiajgcego, to jest zobligowany do rozliczenia VAT naleznego od
tego Swiadczenia i wystawienia faktury na rzecz odbiorcy swiadczenia czyli Zamawiajgcego.
Majac na uwadze réznorodnos¢ czynnosci sktadajgcych sie na przedmiot zmowienia, czesto
zdarza sie, ze poszczegOllne ustugi realizowane w ramach catego przedmiotu umowy
opodatkowane sg roznymi stawkami podatku VAT, dlatego tez, aby zapewni¢ przejrzystosc
podatkowg, uzasadnione jest wystawianie faktur przez cztonkéw konsorcjum bezposrednio
Zamawiajgcemu jako faktycznemu odbiorcy ustugi. Powyzsze wynika, z faktu, ze cztonek
konsorcjum $wiadczacy ustuge opodatkowang w innym wymiarze niz 23% lub zwolniong z
podatku z powodu rodzaju swiadczonej ustugi, jako jedyny podmiot w ramach konsorcjum
ma mozliwo$¢ wystawienia faktury zgodnie z przystugujgcym mu zwolnieniem z podatku lub
innym niz 23 % podatkiem VAT. Kazdy z pozostatych cztonkéw w tym lider konsorcjum —
Swiadczacy ustugi oprocentowane 23 % podatkiem VAT nie ma mozliwosci, wystawienia
faktur ze zwolnieniem podatkowym lub w innym wymiarze niz 23 %. Wystawienie przez
lidera konsorcjum faktury zbiorczej na Zamawiajgcego zawierajgcego m.in. okreslenie
wynagrodzenia za ustuge np. zwolniong z podatku, moze by¢ kwestionowane przez organy
podatkowe i uznane za nieprawidtowe — bowiem lider jako konkretny ptatnik podatku nie ma
prawa korzystac¢ ze zwolnieh od podatku w ramach swojej dziatalnosci.

Innymi stowy — kazdy podmiot gospodarczy moze swiadczy¢ ustugi i pobiera¢ za nie
wynagrodzenie w ramach przedmiotu swojej dziatalnosci i posiadanych uprawnien.
Niedopuszczalne jest pobieranie wynagrodzenia, a tym bardziej wystawienia faktur za ustugi,
co do ktérych dany podmiot nie posiada odpowiednich licencji, pozwolen czy tez przywilejow
podatkowych w postaci np. zwolnienia z podatku lub obnizonej stawki podatku.

Dyrektor Izby Skarbowej w Warszawie w dniu 8.07.2013 r. IPPP1/443-377/13-3/AS wydat
opinie w sprawie ,rozliczenia konsorcjum - podziat przychodéw i kosztow”, w ktérej
napisano: ,Zawarcie umowy o wspolne przedsiewziecie gospodarcze - umowy konsorcjum -
nie ma na celu powstania nowego swoistego podmiotu gospodarczego, lecz stanowi
porozumienie stron w zakresie realizacji wspélnego celu gospodarczego. Odnosnie
rozliczenia podatku VAT przez uczestnikow konsorcjum, stwierdzi¢ nalezy iz zgodnie z art.
15 ust. 1 ustawy, podatnikami sg osoby prawne, jednostki organizacyjne niemajgce
osobowosci prawnej oraz osoby fizyczne, wykonujgce samodzielnie dziatalnosc
gospodarcza, o kitérej mowa w ust. 2, bez wzgledu na cel lub rezultat takiej dziatalnosci.
Oznacza to, ze z punkiu widzenia VAT kazdy z czionkéw konsorcjum jest odrebnym
podatnikiem. Podatnikiem nie jest i nie moze by¢ natomiast samo konsorcjum. Dlatego tez
podmioty dziatajgce w ramach konsorcjum powinny do wzajemnych rozliczeh oraz do
rozliczen z podmiotem, na rzecz ktérego konsorcjum swiadczy ustuge stosowac
ogolne zasady w zakresie wystawiania faktur VAT dokumentujacych wykonywane
przez nich czynnosci.”

Zawarcie umowy konsorcjum nie prowadzi do powstania nowego bytu prawnego. W
szczegdlnosci konsorcjum nie posiada zdolnosci prawnej lub zdolnosci do czynnosci
prawnych — w zdolnos¢ tg wyposazone sg natomiast podmioty tworzgce konsorcjum (wyrok
Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 4 marca 2016 r., sygn. akt. VI ACa 83/16). Powyzsze
dotyczy réwniez konsorcjum tworzonego w celu zawarcia i realizacji umowy o zaméwienie
publiczne, zgodnie bowiem z wyrokiem Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 17 grudnia 2014 r.,
sygn. akt: | ACa 1308/14: Brzmienie przepisu art. 23 ust. 3 Pzp przesgdza jednoznacznie, iz
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konsorcjum na gruncie tej ustawy nie posiada podmiotowosci prawnej, co oznacza, ze nie
jest odrebnym podmiotem (wykonawcg), a raczej ,sumg pojedynczych wykonawcow”.
Zgodnie z wyrokiem Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z 28 maja 2015 r., sygn. akt: | ACa
29/15: Konsorcjum jest stosunkiem obligacyjnym kreowanym umowg, w wyniku Ktorej
powstaje stosunek prawny konsorcjum, w kiorym kazda z jego stron (konsorcjant)
zobowigzuje sie do okreslonego uczestnictwa w konsorcjum i do oznaczonego dziatania na
jego rzecz, a tym samym na rzecz pozostatych konsorcjantow dla osiggniecia celu, dla
ktorego umowa Zzostata zawarta. Konsorcjanci zobowigzujg sie do dziatan i $wiadczen
zmierzajgcych do osiggniecia wspdlnego celu gospodarczego przyjetego przez konsorcjum,
zobowigzujgc sie do wspdlnego dziatania. ,Wspdlno$¢” celu gospodarczego jest
podstawowym atrybutem konsorcjum. Umowa konsorcjum nie jest uregulowana w kc, jest
zatem zaliczana do umow nienazwanych kreowanych tre$cig umowy w ramach swobody
ksztaftowania stosunku zobowigzaniowego przewidzianej w art. 3531 kc i traktowana jako
umowa, do ktdrej stosuje sie odpowiednio przepisy art. 860-875 kc.

Umowa konsorcjum winna wskazywa¢ podmiot uprawniony do reprezentowania konsorcjum
na zewnatrz i podejmowania czynnos$ci w imieniu pozostatych jego cztonkéw (tzw. lider
konsorcjum).

W mysl art. 445 ust. 1 Pzp: Wykonawcy, o ktérych mowa w art. 58 ust. 1, ponoszg solidarng
odpowiedzialno$¢ za wykonanie umowy i wniesienie zabezpieczenia nalezytego wykonania.
Solidarna odpowiedzialno$¢ podmiotéw tworzgcych konsorcjum oznacza, ze zamawiajgcy
moze zada¢ wykonania umowy o zamoOwienie publiczne od wszystkich czionkéw
konsorcjum, kliku sposréd nich lub kazdego z osobna, zaspokojenie roszczenia
zamawiajgcego przez jednego z konsorcjantow zwalnia za$ pozostatych. Nie jest mozliwe
wytgczenie  solidarnej  odpowiedzialno$ci  konsorcjum  wykonawcéw  wzgledem
zamawiajgcego w drodze umowy, natomiast wzajemny podziat zadan przyjety w umowie
konsorcjum wywotuje wytacznie skutki wewnetrzne pomiedzy jego cztonkami.

Z powyzszego wynika, ze istota umowy konsorcjum nie uzasadnia tego, by Zamawiajgcy
mogt przyjmowac faktury tylko od jednego pomiotu wchodzgcego w sktad konsorcjum.
Zgodnie z zasadg — Konsorcjum ponosi odpowiedzialnos¢ solidarng wobec Zamawiajacego,
a Zamawiajgcy zobowigzany jest do zaptaty wynagrodzenia za wykonang ustuge lub
dostawe kazdemu z cztonkdédw konsorcjum wg ustalonego w umowie wynagrodzenia. Jest
zatem w petni uzasadnione i konieczne ze wzgledu na przepisy prawa podatkowego, aby
wynagrodzenie nalezne Wykonawcy, bedacemu konsorcjum firm, byto ptatne zgodnie z
fakturami VAT, wystawionymi przez kazdego z cztonkow konsorcjum realizujgcych ustuge na
kwoty, ktére w sumie stanowig wysokos$¢ miesigcznego wynagrodzenia za wykonanie
przedmiotu umowy.”

Odpowiedz 19:

Zamawiajgcy wyraza zgode, aby kazda z firm wchodzaca w skfad konsorcjum wystawiata
Zamawiajgcemu osobng fakture VAT, z wypetnionym zatgcznikiem do Umowy nr 8 —
Specyfikacja do faktury — rozliczenie poszczegdlnych sprzatanych fili (dla czesci 1),
Specyfikacja do faktury — rozliczenie poszczegdlnych sprzatanych powierzchni zewnetrznych
(dla czesci 2).

Pytanie 20:

,<Zgodnie ze wzorem umowy, Zamawiajgcy przewiduje kary umowne za nienalezyte
wykonywanie ustugi. Czy Zamawiajacy, po analizie ponizszych argumentow Wykonawcy,
zmodyfikuje wysoko$¢ kar umownych? Wykonawca wnosi o zmiane o 50% wysokosci Kar,
zastrzezonych przez Zamawiajgcego.

W doktrynie prawa zamoéwien publicznych oraz w aktualnym orzecznictwie Krajowej |zby
Odwotawczej przy Prezesie Urzedu Zamoéwien Publicznych ustanawianie przez
zamawiajgcego w umowie razgco wysokich kar umownych uznac¢ nalezy bezwzglednie za
naruszenie zasad zachowania uczciwej konkurencji wyrazonej w przepisie art. 16 ust. 1
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz.U. 2019 poz. 2019 z
pdzn. zm.), ktdére moze by¢ uzasadniong podstawg do zgdania uniewaznienia postepowania
0 udzielenie zamowienia publicznego w trybie art. 255 ust. 6 ustawy prawo zamoéwien
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publicznych z uwagi, iz postepowanie jest obarczone wadg uniemozliwiajgcg zawarcie
waznej umowy w sprawie zaméwienia publicznego. Stanowisko powyzsze znajduje petne
potwierdzenie m.in. wyroku z dnia 23 sierpnia 2007 r. sygn. akt: UZP/Z0O/0-1030/07. Zwazy¢
bowiem nalezy, ze kara umowna (odszkodowanie umowne) ze swojej istoty ma charakter
wytgcznie odszkodowawczy i kompensacyjny, a nie za$ prewencyjny. Ustalenie przez
Zamawiajgcego zbyt wygoérowanych kar umownych dla wykonawcéw stanowi zatem
bezspornie razgce naruszenie prawa w zakresie réwnosci stron umowy, co w konsekwengciji
prowadzi do sprzecznosci celu takiej umowy z zasadami wspébtzycia spotecznego i
skutkowa¢ winno bezwzgledng niewaznos¢ czynnosci prawnej na podstawie przepisu
art. 353" k.c. w zwigzku z art. 58 § 1 k.c.”

Odpowiedz 20:
Zamawiajgcy nie przewiduje zmiany wysokosci kar umownych, w tym kar umownych za

nienalezyte wykonanie ustugi. Zamawiajgcy przewidziat maksymalng wysokos¢ Kkar
umownych.

Pytanie 21:

,<Zwracam sie z prosbg o zamieszczenie w projekcie umowy, postanowienia umozliwiajgcego
stronom rozwigzanie umowy za 3 miesiecznym wypowiedzeniem.

W przypadku umoéw dtugoterminowych w momencie zawierania umowy strony nie sg w
stanie przewidzie¢ wszystkich okoliczno$ci oraz czynnikbw mogacych mie¢ negatywny
wptyw na wykonywanie zobowigzan umownych dla kazdej ze stron, jak réwniez w sposéb
kompleksowy i wyczerpujgcy uregulowaé procedury postepowania w takich wypadkach.
Wprowadzenie mozliwosci rozwigzania umowy za wypowiedzeniem ma na celu stworzenie
podstaw prawnych do zakonczenia stosunku prawnego pomiedzy stronami, jezeli z
okreslonych powoddw nie sg one zainteresowane dalszym kontynuowaniem wspoétpracy na
dotychczasowych warunkach. Majac na wzgledzie dynamike zycia gospodarczego, czyli
pojawianie sie nowych technologii wykonywania zamowien, czy tez nowych $rodkdéw, moze
dojs¢ do sytuacji, gdy jedna ze stron w tym réwniez zamawiajgcy bedzie chciat skorzysta¢ z
jednostronnego uprawnienia do zakonczenia umowy przed uptywem jej obowigzywania.
Obowigzujgce przepisy ustawy prawo zamdwien publicznych nie zawierajg w tym zakresie
zadnych zakazow.”

Odpowiedz 21:

Zamawiajgcy nie przewiduje wprowadzenia do projektu umowy postanowienia
umozliwiajgcego stronom rozwigzanie umowy za trzymiesiecznym wypowiedzeniem.

Pytanie 22:

,Prosimy o usuniecie ze wzoru umowy zatgcznika ,Umowa o powierzeniu przetwarzania
danych osobowych”. Pragniemy zauwazyc¢, ze charakter umowy nie uzasadnia zawierania
umowy powierzenia przetwarzania danych osobowych, poniewaz na gruncie tego stanu
faktycznego nie wystepuje proces powierzenia. Charakter pracownikédw wykonujacych prace
porzgdkowo-czystosciowe nie uzasadnia dostepu do jakichkolwiek danych osobowych,
poniewaz praca tych osob nie polega na wykonywaniu na danych osobowych jakichkolwiek
operacji. Zostato to juz w sposéb wyczerpujacy przedstawione w licznych stanowiskach
przez Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych. Poglad ten jest zbiezny réwniez z
aktualnym stanowiskiem Najwyzszej lzby Kontroli. Dla przyktadu, w ramach kontroli w
szpitalach, NIK opracowat raport wskazujgc, ze charakter tych czynnosci nie uzasadnia
zawierania umowy powierzenia przetwarzania danych osobowych, ani nadawania
upowaznien do przetwarzania danych osobowych wobec uznania, ze charakter pracy tych
pracownikdédw liniowych nie polega na dokonywaniu jakichkolwiek operacji na danych
osobowych. Wspomniany raport ukazat sie dnia 19 sierpnia 2019 roku, ktéry jest efektem
przeprowadzenia w 23 placowkach medycznych w Polsce audytu z zakresu charakteru
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przetwarzania danych osobowych w tychze placéwkach pod katem zgodnosci przetwarzania
danych szczegélnej kategorii (,wrazliwych”) z przepisami RODO. W siedmiu
skontrolowanych szpitalach (29,2%) praktykowano udzielanie upowaznien do przetwarzania
danych osobowych, w tym medycznych, pracownikom obstugi: salowym i sanitariuszom.
Funkcje tych os6b nie wigzaty sie jednak w sposéb bezposredni z udzielaniem swiadczen
opieki zdrowotnej i nie powinny one mie¢ dostepu do danych medycznych pacjentow.
Gtéwng przyczyng upowazniania pracownikéw obstugi do przetwarzania danych osobowych
byt spos6b organizacji pracy podmiotow leczniczych. Upowaznienia te wydawano osobom
transportujgcym pacjentéw na badania lub zabiegi, wraz ze skierowaniem lub wynikami
badan. Jak wskazuje NIK w swoim raporcie, mozliwe jest jednak zorganizowanie transportu
chorego i odbioru wynikéw badan, zapewniajgca wtasciwg ochrone danych zawartych w
dokumentacji medycznej pacjenta, bez koniecznosci dostepu do niej pracownikéw obstugi.
Sprzatanie pomieszczen, dbanie o czystos¢ pacjentéw, transport chorych i kierowanie
pojazdem nie stanowi celu przetwarzania, uzasadniajgcego dostep do danych z historii
choroby pacjentéw szpitali. Zgodnie z art. 5 ust. 1 i art. 6 ust. 1 RODO, przetwarzanie
danych powinno by¢ ograniczone do tego, co jest niezbedne do celéw przetwarzania. W
takim przypadku wystarczajgce bytoby zatem odbieranie od pracownikéw zobowigzania do
zachowania w tajemnicy informacji, z ktérymi mogliby mie¢ kontakt w trakcie wykonywania
obowigzkéw stuzbowych. Mozliwe jest rowniez wysytanie skierowan i odbieranie wynikow
badan za pomocg systeméw informatycznych, a w przypadku braku takiej funkcjonalnosci —
w zamykanych kopertach. Nie ma rowniez powodu udzielania pracownikom sprzgtajgcym
upowaznien do danych medycznych pacjentow.

Wobec powyzszego, jedynym i odpowiednim srodkiem zaradczym jest odebranie od takiego
pracownika jedynie o$wiadczenia 0 zobowigzaniu do zachowaniu danych w poufnosci, jesli
w jaki§ sposdb pracownik przy wykonywaniu swoich obowigzkéw stuzbowych z takimi
danymi mogtby sie zetkng¢ (np. przy niezabezpieczonej fizycznie teczce z dokumentacjg w
biurze).”

Odpowiedz 22:

Zgodnie z opinig Inspektora Ochrony Danych Osobowych Zamawiajgcy na potrzeby
realizacji uméw utrzymania czystosci udostepnia dane kontaktowe wyznaczonych przez
BMwt pracownikédw. Udostepniane dane bedg w formie wykazu zawierajgcego: imie i
nazwisko, stanowisko, telefon kontakitowy. Po stronie Wykonawcy istnieje obowigzek
wypetnienia postanowien art. 14 RODO. W zwigzku z realizacjg § 4 projektu Umowy ust. 1
BMwt ma obowigzek wynikajgcy z art. 14 RODO. Zawarcie umowy powierzenia wobec
powyzszego nie jest konieczne, poniewaz Wykonawca nie bedzie przetwarzat danych
osobowych w imieniu i na rzecz BMwt.

Pytanie 23:

,<Zamawiajacy wymaga, aby Wykonawca przedstawit do umowy dokument potwierdzajgcy
ubezpieczenie od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej zwigzanej z przedmiotem umowy, wazny od dnia zawarcia umowy do czasu
zakonczenia jej realizacji. Prosimy o potwierdzenie, ze Zamawiajgcy dopusci przedstawienie
polisy na krotszy okres czasu wraz z oswiadczeniem Wykonawcy, w ktorym zobowigzuje sie
on do przedtuzenia (zachowania ciggtosci) ubezpieczenia na warunkach wskazanych w SWZ
na pozostaly okres realizacji umowy i przedstawienia nowej polisy przed wygasnieciem
starej. Prosba ta uwarunkowana jest fakiem, Zze standardowe umowy ubezpieczenia
zawierane sg na okres 12 miesiecy (a ustuga ma by¢ realizowana przez 13 m-cy).”

Odpowiedz 23:

Zamawiajgcy dokonuje zmiany tresci § 4 ust. 4 Umowy (Zatacznik nr 9a i 9b do SWZ) w tym
zakresie.

Zamawiajgcy dodaje pkt 5) w § 13 ust. 1 Umowy (Zatgcznik nr 9a i 9b do SWZ).
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Pytanie 24:

,<Zamawiajacy w umowie (zat. 9a), par. 10, ust. 1 zawart zapis: ,Zamawiajagcy, w przypadku
zmiany faktycznie uzywanej powierzchni lub zmian organizacyjnych, zastrzega sobie prawo
do zmiany Umowy poprzez zmniejszenie nie wiecej niz do 50 % powierzchni uzywanej przez
Zamawiajgcego, wskazanej w Zatgczniku nr 2 do Umowy, z jednoczesnym zmniejszeniem
wartosci Umowy okreslonej w § 7 ust. 17.

Takie brzmienie postanowienia § 1 ust. 6 umowy narusza przepis art. 433 pkt. 4 ustawy
prawo zamowien publicznych, zgodnie z ktérym projektowane postanowienia umowy nie
mogg przewidywaé: (...) 4) mozliwosci ograniczenia zakresu zamowienia przez
zamawiajgcego bez wskazania minimalnej wartosci lub wielko$ci $wiadczenia stron.

W ocenie Wykonawcy Zamawiajgcy w sposob catkowicie jednostronny i abuzywny ogranicza
wartos¢ gwarantowanej ustugi do 50% wartosci przedmiotu zaméwienia. Zamawiajgcy,
dazac do minimalizacji cen w ofertach winien by¢ zainteresowany jasnym i realnym
wskazaniem "gwarantowanego" zakresu udzielanego przedmiotu zamoOwienia, co
spowoduje, ze Wykonawcy nie bedg w ceny ofert wkalkulowywaé ryzyka wynikajacego z
ewentualnego "niezamdwienia ustug".

Pragniemy podkresli¢, ze w uzasadnieniu do ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
zaméwien publicznych (Dz.U. 2019 poz. 2019 z p6zn. zm.) ustawodawca wyraznie wskazuje
zasade zakazu ksztattowania praw i obowigzkéw zamawiajacego i wykonawcy w sposéb
razaco nieproporcjonalny do rodzaju zamdwienia oraz ryzyk zwigzanych z jego realizacja.
Dopetnieniem jest przyktadowy katalog abuzywnych klauzul wskazany w art. 433 ustawy z
dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz.U. 2019 poz. 2019 z pdzn. zm.).
W dalszym ciggu do umoéw w sprawie zamdwienia publicznego, w zakresie nieuregulowanym
niniejszg ustawg zastosowania znajduje Kodeks cywilny. Jednak specyfika ksztattowania
tresci umowy, ktéra de facto ksztattowana jest przez Zamawiajgcego, co powoduje w wielu
przypadkach ww. negatywne praktyki powodujg potrzebe wzmocnienia kwestii bardziej
proporcjonalnego podejscia do praw i obowigzkéw stron. Skutkiem tego przepisu jest jasna
dyrektywa dla zamawiajgcych, aby postanowienia umowne nie ksztattowaé w sposéb razgco
nieproporcjonalny, a co za tym idzie nie przerzuca¢ wszystkich ryzyk realizacji zaméwienia
na wykonawce. Wprowadzenie tej zasady nie ma na celu uniemozliwienie zamawiajgcym
takiego uksztattowania tresci umowy, ktory jest uzasadniony specyfikg, rodzajem, wartoscia,
sprawng realizacjg zamdwienia, a jedynie eliminacje postanowien umowy razaco
naruszajacych interesy wykonawcow.

Whnosimy zatem o zmiane postanowienia projektu umowy i wskazanie przez Zamawiajgcego
realnej, minimalnej wartosci zamdéwienia, np. gwarantujgc 80% wartosci zamowienia.”

Odpowiedz 24:

Zamawiajgcy dokonuje zmiany tresci § 10 ust. 1 Umowy (Zatacznik nr 9a i 9b do SWZ) w
tym zakresie.
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